COMISSAO DE CONTRATACAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO ITANHY-SE

AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

AREA REQUISITANTE ———— P
(UNIDADE/SETOR/DEPARTAMENTO) HNIGIPALBERALDE
RESPONSAVEL PELA DEMANDA LANNA CAROLINA ALVES DOS SANTOS
DFD N© 52

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Ne 75
(MEDICAMENTOS DE REFERENCIA, GENERICOS E SIMILARES LISTADOS NA REVISTA DA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO COMERCIO FARMACEUTICO - ABC FARMA)

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento essencial na fase de planejamento da
contratagdo, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021. Ele se destina a identificar e analisar
a necessidade da contratacdo, que é formalizada a partir do Documento de Formalizagédo da
Demanda (DFD) e alinhada ao planejamento estratégico e ao Plano de Contratacdes Anual
(PCA) da unidade administrativa.

O ETP deve buscar evidenciar e caracterizar o problema a ser resolvido e apresentar as
solucdes possiveis e alternativas, avaliando as informacGes necessarias para fundamentar e
subsidiar a continuidade do respectivo processo de contratagado.

Desse modo, o ETP assume uma funcdo estratégica na instrugcdo processual das
contratacBes publicas, pois viabiliza o atendimento da demanda ao analisar os cenarios e
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, além de
caracterizar o interesse publico envolvido.

Em sintese, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo primordial identificar, analisar
e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica dos cendrios para o atendimento da
necessidade, fornecendo os elementos indispensédveis para a elaboragdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, e para a correta conducdo do processo de

contratacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atender a presente necessidade é fundamental para garantir o acesso ininterrupto e
qualificado aos medicamentos essenciais de referéncia, genéricos e similares para a
populagio do municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE, sendo essencial e urgente,
encontrando fundamento primordial no Artigo 196 da Constituicao Federal de 1988, que
consagra a salide como um direito social de todos e um dever do Estado, a ser garantido po
meio de politicas que assegurem o acesso universal e integral aos servigos e acdes de salde
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Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e
servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.
(Constituicdo Federal de 1988)

Diante desse mandamento constitucional e do principio da integralidade do cuidado no
Sistema Unico de Saude (SUS), o interesse publico é inegavel, evidente e urgente,
justificando-se plenamente na necessidade imperiosa de:

Garantir a Assisténcia Farmacéutica: O fornecimento de medicamentos é um
componente vital do cuidado integral a saude, sendo imprescindivel para o tratamento de
doengas agudas e cronicas, para o atendimento de urgéncia e emergéncia, e para a
manuteng¢do dos programas de satde municipal.

Atender a Demanda Populacional: O municipio de Santa Luzia do ltanhy/SE possui uma
populagdo estimada em 14.003 habitantes (dados IBGE 2025), que dependem da Rede
Municipal de Saude para obterem seus tratamentos. A aquisicdo de medicamentos visa
suprir essa demanda, evitando a descontinuidade do tratamento dos pacientes.

Cumprir Determina¢Bes Legais: Assegurar o atendimento de qualidade no nivel
ambulatorial, urgéncia e emergéncia, e evitar problemas como falta de estoque, atrasos e o
risco de judicializagdo por auséncia de insumos, o que onera o Erario Publico.

2. LEVANTAMENTOS DE MERCADO

O levantamento de mercado viabiliza a contratacdo pela Administracdo, em melhor
consondncia com a realidade, e, portanto, com menos suscetibilidade as praticas
antiecondmicas. Foram considerados diferentes fontes, inclusive contratacées similares
feitas por outros érgdos, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracdo publica
municipal. O levantamento aprofundado do mercado envolvendo a solugdo que melhor
atendera a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, estdo expressos logo abaixo:

2.1. Realizagdo de Pregdo Eletrdnico, utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP)
com critério de maior desconto

O Sistema de Registro de Precos (SRP), utilizado em conjunto com o Pregdo Eletrénico e
o critério de Maior Desconto, é uma estratégia eficiente e flexivel para a aquisicio de
medicamentos por orgdos publicos municipais. A prépria Secretaria Municipal de Saude
realiza o Pregdo Eletrénico para SRP, com o critério de julgamento Maior Desconto aplicado
sobre o Preco Maximo de Venda ao Governo.
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VANTAGENS: i!

Maior controle sobre o rol de itens, especificacbes e prazos de entrega conforme a
necessidade local.

DESVANTAGENS: |

Requer equipe de licitagdo prdopria e expertise no gerenciamento do processo e da Ata.

2.2. Adesdo a Ata de Registro de Pregos de Outro Orgdo

A Secretaria de Santa Luzia do Itanhy adere & Ata de Registro de Pregos de outro 6rgdo (o
Gerenciador), que j& realizou o Pregdo Eletrénico. O preco registrado, no caso de
medicamentos de referéncia, genéricos e similares, é geralmente decorrente de um ‘
processo de Maior Desconto (ou outro critério de economicidade, como menor preco
global/unitério). A adesdo deve respeitar os limites da Lei n® 14.133/2021 (Art. 86, § 42). ‘

VANTAGENS:

Rapidez na aquisigdo (ndo precisa realizar o processo licitatério) e economicidade (o preco
ja foi obtido em uma licitacdo de grande volume, que tende a ter descontos maiores).

DESVANTAGENS:

O rol de medicamentos, a quantidade e o prazo de entrega podem ndo ser perfeitamente
ajustados a demanda especifica do municipio de Santa Luzia do Itanhy.

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta para o suprimento de medicamentos essenciais de referéncia,
genéricos e similares para Secretaria Municipal de Satide de Santa Luzia do Iltanhy, conforme
o rol de itens da revista da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico (ABC Farma),
consiste na implementagdo de uma estratégia de contratacdo publica baseada no Pregdo
Eletrénico para Sistema de Registro de Precos (SRP), com o critério de julgamento de Maior
Desconto. Diversas entidades da Administracdo Publica tém buscado tipos de soluces
semelhantes aos desta apresentada. |

Esta solugdo foi indicada como a mais vantajosa por conciliar a maxima economicidade,
transparéncia e flexibilidade operacional, em estrita observiancia 3 Lei Federal n®
14.133/2021.

O processo de aquisi¢do serd conduzido primariamente através de um processo licitatério
proprio da Secretaria de Satide (Orgio Gerenciador), desenhado em trés fases principais:
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Fase de Planejamento e Edital:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) serdo elaborados com a
lista especifica e detalhada dos medicamentos, priorizando a abrangéncia do rol da ABC
Farma.

O edital estabelecera o Maior Desconto como critério de aceitabilidade das propostas,
com a aplicagdo do percentual sobre o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG),
garantindo que o prego registrado seja sempre inferior ao teto regulamentado.

Fase de Licitagdo (Pregdo Eletrdnico):

A modalidade de Pregdo, realizada obrigatoriamente na forma eletrénica (Lei n@
14.133/2021), maximizard a concorréncia entre as empresas do setor, resultando na
obtencao dos melhores percentuais de desconto.

O licitante vencedor, por item, sera aquele que oferecer o maior percentual de desconto
sobre a tabela de referéncia.

Fase de Execug¢do Contratual (Ata de Registro de Pregos):

Com a homologacédo do certame, serd formalizada a Ata de Registro de Precos (ARP),
documento vinculativo com validade de até um ano.

A aquisicdo dos medicamentos serd realizada de forma parcelada e sob demanda,
mediante a emissdo de Notas de Empenho e Contratos/Instrumentos Equivalentes,
conforme a necessidade real de consumo e a capacidade de armazenamento da Secretaria,
evitando perdas por vencimento e o excesso de estoque.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a qualidade e a segurancga do suprimento, a solucdo exige o cumprimento
de requisitos rigorosos a serem detalhados no Termo de Referéncia, incluindo, mas n3o se
limitando a:

Regulamentagdo Sanitdria: Exigéncia de registro vélido de todos os produtos na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e apresentacdo de Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) e Licenca Sanitaria dos licitantes.

Logistica e Qualidade: Estabelecimento de requisitos minimos de prazo de validade
residual dos medicamentos no ato da entrega (em geral, ndo inferior a 75% ou 80% do prazo
total) e o cumprimento das normas de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento
(BPDA).

Fiscalizacdo: Definicdao de responsabilidades para o recebimento e o acompanhamento
da execucio, assegurando que as entregas correspondam exatamente as especifica¢des de
genéricos, similares ou referéncia, conforme adjudicado.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para o dimensionamento do quantitativo a ser registrado, a equipe de planejamento
considerou informagdes contidas na DFD n2 52 encaminhada pela Secretaria Municipal de
Saude.

|

|

g
|
|

ITEM DESERICROI G & e UND - Qib '
. MEDICAMENTOS DE REFERENCIA, CONSTANTES NA UND ol
REVISTA DA ABC FARMA, ULTIMA EDICAO E ATUALIZACAO
4 MEDICAMENTOS GENERICOS, CONSTANTES NA REVISTA DA UND L
ABC FARMA, ULTIMA EDICAO E ATUALIZAGAO
5 MEDICAMENTOS SIMILARES, CONSTANTES NA REVISTA DA UND 01 1
ABC FARMA, ULTIMA EDICAO E ATUALIZACAO i
J

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estipula-se que a contratagdo sera de aproximadamente R$450.000,00 (Quatrocentos e
cinquenta mil reais).

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando que a contratagdo pretendida contempla itens com caracteristicas e
procedimentos semelhantes, a opgdo avaliada como mais conveniente serd por item,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nio disponham de
capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relaco a itens ou
unidades auténomas. A entrega seréd mediante autorizacio de Fornecimento/Ordem de
Prestacdo de Servicos, conforme necessidade do Municipio de Santa Luzia/SE.

O objeto deverd ser executado de forma imediata, podendo ser solicitado num periodo
de 12(doze) meses, mediante a expedigdo de solicitagdo, emitido pela Secretaria Municipal
Demandante.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacio, nido se
verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer
a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

Rua Bardo do Rio Branco, n2 04, Centro, Santa Luzia do Itanhy-SE
CEP 49.230-000 (Sala da Comissio de Licitacdo) Decreto n? 156/2024
Portaria n® 474/2025 - comissaosli@gmail.com




COMISSAO DE CONTRATAGAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO ITANHY-SE

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3o se aplica, ndo ha contratacdes correlatas/interdependentes.
9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A pretendida contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (2025).
Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estio
previstos no orgamento de 2025.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar, por meio do critério de julgamento de maior desconto sobre
tabela de referéncia da Associacao Brasileira do Comércio Farmacéutico — ABF FARMA, os
medicamentos com qualidade e especificacdes garantidas para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Satde. O resultado primdrio esperado é a garantia da continuidade
ininterrupta da assisténcia farmacéutica municipal, de forma eficaz e eficiente. Neste
sentido, a contratagdo tem como objetivo estratégico proporcionar uma série de beneficios
que atendem tanto as necessidades operacionais quanto aos principios constitucionais de
Eficiéncia, Economicidade e Responsabilidade Fiscal da Administracio Publica. Esses
resultados esperados refletem-se diretamente na melhoria dos servicos prestados &
populagdo e na gestdo racional dos recursos publicos.

A contratagdo permitird a continuidade e a ampliacdo programada das ac¢des da
Secretaria Municipal de Sadde, assegurando o tratamento farmacoldgico adequado e
oportuno de todos os pacientes. Com o abastecimento garantido, espera-se reduzir as filas
e demandas judiciais por medicamentos, garantindo o atendimento integral da populacdo
de Santa Luzia/SE, abrangendo tanto as dreas urbanas quanto as rurais. Em tltima andlise, o
resultado pretendido é a promogdo da equidade e a melhoria mensuravel dos indicadores
de saude e bem-estar da populagdo, por meio da disponibilidade perene e otimizada dos
insumos farmacéuticos essenciais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada gestdo da futura Ata de Registro de Precos e dos contratos derivados
para a aquisicdo de medicamentos de referéncia, genéricos e similares listados na revista da
Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico — ABF FARMA, faz-se necessario o
planejamento e a execugdo das seguintes providéncias, visando a Mitigac3o de Riscos e a
Garantia da Continuidade Assistencial.

Definigdo do Gestor e Fiscais do Contrato: Designar formalmente o Gestor do Contrato e
os Fiscais Técnico e Administrativo antes da formalizacdo do instrumento, definindo suas
atribuicdes conforme o Art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

Rua Bardo do Rio Branco, n2 04, Centro, Santa Luzia do Itanhy-SE
CEP 49.230-000 (Sala da Comissdo de Licitacdo) Decreto n? 156/2024
Portaria n2 474/2025 - comissdosli@gmail.com




COMISSAO DE CONTRATACAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO ITANHY-SE ]

Capacidade de Armazenamento e Logistica (Local de Armazenamento): Garantir que a
Central de Abastecimento Farmacéutico ou o local de entrega possua capacidade fisica e
condicdes técnicas (climatizacio, seguranga e rastreabilidade) adequadas para ©
recebimento e o armazenamento dos medicamentos até sua distribuigdo.

Gerenciamento Orcamentdrio e Financeiro: Verificar e reservar a disponibilidade
orcamentaria para a despesa, em conformidade com o cronograma de desembolso
projetado assegurando a adequacdo da dotagdo a natureza da despesa.

Protocolo de Recebimento e Controle de Qualidade:

Elaborar um Procedimento Operacional Padrio (POP) detalhado para o recebimento
(provisorio e definitivo) dos farmacos, incluindo a inspecdo de:

Prazo de Validade (minimo exigido).
Lote, Registro ANVISA e Bula.
Integridade da Embalagem e Condigdes de Transporte.

Definir os critérios de rejeicio imediata de produtos em desacordo com as especificacdes
(Art. 140 da Lei n2 14.133/2021).

Mitigaco de Riscos de Desabastecimento: Estruturar um plano de monitoramento
continuo dos estoques para acionar as Autorizacdes de Fornecimento em tempo habil,
evitando a ruptura na cadeia de suprimentos farmacéuticos.

Logo, a execugio diligente destas providéncias prévias, com foco na natureza especifica
dos medicamentos, é essencial para a legalidade, a eficiéncia e a efetividade da contratacao,
minimizando riscos e garantindo o interesse publico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacio para aquisicio de medicamentos de referéncia, genéricos e similares,
embora essencial para a saude publica, gera impactos ambientais que devem ser
reconhecidos e mitigados, em atendimento ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 52, da Lei n® 14.133/2021). O ciclo de vida desses insumos farmacéuticos
concentra seus riscos na gestdo de residuos e na polui¢ao hidrica por substancias ativas. O
principal impacto se manifesta na geragdo de Residuos de Servicos de Salde (RSS),
provenientes de materiais descartaveis e, de forma critica, de medicamentos vencidos, ndo
utilizados ou de descarte inadequado por parte da populacdo e dos servigos de saude. A
disposicao incorreta desses farmacos pode levar a contaminagao biol6gica e quimica do solo
e, principalmente, das fontes hidricas, devido a presenca de compostos persistentes no meio
ambiente. Tais substancias, classificadas como poluentes emergentes (como antibidticos e
horménios), representam sérios riscos, podendo induzir a resisténcia bacteriana e a
desregulacdo enddcrina na fauna aquatica. Para mitigar esses impactos, é mandatodrio que o
planejamento da contratacdo adote medidas que promovam a sustentabilidade. Tais
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medidas incluem: a redug¢do na fonte, por meio de um planejamento de consumo rigoroso
para evitar sobras e vencimentos; a exigéncia de Logistica Reversa do fornecedor, em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei n2 12.305/2010), para o
recolhimento e descarte ambientalmente correto dos medicamentos e suas embalagens; e
a imposi¢do de um prazo de validade minimo rigoroso no momento do recebimento,
minimizando perdas por obsolescéncia. Finalmente, a fiscalizacio deve garantir a
conformidade com as exigéncias sanitdrias e ambientais, assegurando que o processo de
aquisicao e o ciclo de vida dos medicamentos contribuam positivamente para a sadde
publica e para a preservacdo ambiental.

13. CONCLUSAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) atesta a plena viabilidade técnica e econdmica para
a aquisicdo de medicamentos de referéncia, genéricos e similares, essenciais para a
manutencdo da assisténcia farmacéutica da Secretaria Municipal de Satide de Santa Luzia do
Itanhy/SE, considerando que a solugio de contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos
(SRP) com adjudicacdo por item e critério de julgamento de Maior Desconto demonstrou ser
a mais vantajosa para a Administragdo Publica, pois:

Garante a Economicidade: Maximiza a competitividade, em observancia ao principio do
parcelamento.

Assegura a Eficacia: Viabiliza o fornecimento continuo e sob demanda dos insumos,
mitigando o risco de desabastecimento.

Promove a Sustentabilidade: Inclui medidas de gestdo de riscos ambientais e logisticos,
especialmente no que tange a logistica reversa dos farmacos.

Desta forma, os resultados esperados refletem diretamente na melhoria dos servicos
prestados a populagdo e na gestdo eficiente dos recursos publicos, consolidando um modelo
de gestdo responsavel e alinhado ao interesse publico primério na Salde, em estrita
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Baseado nisto e neste estudo técnico preliminar, submetendo-o a superior andlise e
aprovacao da administragdo.

Santa Luzia do Itanhy/SE, 10 de novembro de 2025.
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACIN\O QUE REGE O TEMA, ENCAMINHE-SE A

AUTORIDADE COMPETENTE PARA ANALISE DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE PARA A
CONTRATACAO E DEMAIS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

CPF N2 031.513.545-05
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